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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta a Guvernului pentru

AVIZ
modificarea si completarea unor acte normative

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea .si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificarile si completarile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din.Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonanti de

urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normdtive.
CONSILIUL ECONOMIC ST SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 27.09.2022, desfisuratd online, conform prevederilor Hotirarii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu

propunerile de modificare prevazute in anexa $i cu urmatoarele observatii:

o referitor la sistemul RO e-Transport: initiativa nu acoperd aspecte care nu sunt clare,
nefiind reglementate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 41/2022, identificate
in practicd, precum:

- - existd obligativitatea notificarii in Sistemul national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport a unor bunuri

cu cu risc fiscal ridicat transportate prin intermediul unui curier? Transportul



efectuat prin societdti de curierat/postd este reglementat prin Ordonénta de urgentd
a Guvemnului nr. 13/2013, reglementare care nu se regéseste in cadrul art.2 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022, unde transport rutier de bunuri se
referd strict la activitatea de transport de marfuri reglementatd prin Ordonanta
Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere, cu modificirile si
completarile ulterioare. Cu toate cd Ordonanta de urgent a Guvernului nr. 41/2022
nu confine prevederi dedicate curierilor, proiectul de act normativ precizeaza cd si
aceste fransporturi ar trebui declarate; '

existd o exceptie de notificare in Sistemului national privind monitorizarea
transporturilor rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport pentru
persoanele fizice, producitori agricoli. Pentru producitorii agricoli — persoane
juridice nu existd o astfel de exceptie. Cum vor face producitorii evaluarea
bunutilor incércate si cantirirea lor pentru a genera codul UIT pentru transportul
Intre locul.de incarcare (pe cAmp) si locul de depozitare/ comercializare?

o societate. achizitioneazi produse cu risc fiscal ridicat direct din cdmp de la un
produciitor individual. Trebuie declarat in sistemului nafional RO e-transport? Care
este procedura, tinind cont ci acest aspect (achizitie locald) nu este acoperit in
prezent.de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/20227?

cum se va declara returul in Sistemul national privind monitorizarea transporturilor
rutiere de bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport, atunci cédnd clientu] refuza
buniurile cu risc fiscal ridicat, 1ar acestea se intorc la sediul furnizorului?

cine declara in Sisternul national privind monitorizarea transporturilor rutiere de
bunuri cu risc fiscal ridicat RO e-Transport in cazul achizitiilor de la magazine de
tip cash & carry/ hypermarket-uri in care bunurile se transportd cu autoturisme

proprii? Tehnic vorbind, are loc o livrare fira transport.

e prin exceptie de la prevederile art. 11 alin. (3), organizatorul transporfului sau operatorul

de transport, dupa caz, are obligafia si actualizeze, in perioada de valabilitate a codului

UIT, informatiile privind identificarea vehiculului de transport rutier ori de céte ori

acestea se modificd, inainte de repunerea in migcare:

daca organizatorul are resurse in acest sens, poate asista fUmiioru}, contribuind la
eliminarea unor eventualele blocaje;

propunerea  inlocuieste  posibilitatea ca o0  obligatie in  sarcina
organizatorului/operatorului de transport, sanctionabild cu amenzi vadit

disproportionate cu gravitatea faptei sau cu tariful de transport. Existd pericolul ca




operatorii/organizatorii de transport si devind. selectivi, evitdnd si se angajeze
pentru anumite transporturi de bunuri, pentru care nu-$i pot asuma riscul de eroare;

- este necesard revederea capitolului privind contraventiile $i armonizarea cu
materialitatea acestora;

e pentru fluiditatea operatiunilor, este importantd cresterea valabilitatii la 15 zile, astfel
incat operatorii logistici nu vor fi nevoiti sd gestioneze suplimentar activitatea de
modificare a datelor din sistern. Toate actualizarile generéaza costuri care se vor intoarce
catre furnizor/ beneficiar, respectiv se vor reflecta in pretul final al produselor la raft;

- este necesard extinderea la 15 zile péntru transportul iriternational, respectiv 5 zile,
exceptdnd sarbitorile legale pentru transportul national.

e se¢ impune si fie modificat cadrul legal pentru RO e-Transport, tinnd cont de toate
observatiile formulate de operatorii economici care au obligatii de declarare si operare in
baza Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2022 — aspecte reiesite din practic, care
continud s nu fie cuprinse in legislatie sau nu sunt suficient de clare gi in lipsa cdrora
apare riscul si fie perturbatd functionarea sistemului (ex.: inlesnirea criteriilor de
raportare, excluderea de sub incidenta prevederilor a vehiculelor de mai putin de 3,5 tone,
reformularea art.3 (exceptii); perioada de cel putin 6 luni pentru a putea fi functional end-
to-end);

o referitorla béincile de dezvoltare:

- dupd cwn a mai semnalat Consiliul Economic si Social intr-un aviz anterior

(http://www.cdep.ro/proiecte/2022/200/20/1/ces267.pdf), infiintarea prin lege a unei

entitdti care urmeazii si foloseascd in activitatea sa comerciald numele ,Banca de
Dezvoltare a Romaniei” si/sau ,,BDR” genereaza un risc de confuzie intre denumirea
unei astfel de banci si denumirea unei banci deja existente pe piatd, respectiv BRD
Groupe Société Générale (prin BRD infelegand-se, conform titulaturii anterioare,
Banca Roméni de Dezvoltare). BRD Groupe Société Générale este o institutie bancard
de traditie, fiind cunoscutd in mod generalizat segmentului de public vizat incd din
anul 1990 (si pana in prezent) si fiind asociatd in mod automat;

- astfel, dincolo de faptul ca se incalcd drepturile de proprietate industriald previzute de
Legea nr. 84/1998 si Conventia de la Paris, precum si dreptul de proprietate asa cum
este garantat de art. 1 din Protocolul aditional la Conventia Europeana a Drepturilor.
Omului si art. 44 din Constitutia Roméniei, intrucit mércile ,,Banca Roméina pentru

" Dezvoltare” si ,,BRD” reprezintd marca Inregistrata asupra cirora BRD Groupe Société

Générale detine titlu exclusiv de proprietate intelectuald pana in 2028, se genereazi un



risc de confuzie accentuat in mintea consumatoruiui mediu caruia ii sunt adresaté

serviciile bancare in discutie, incluzand riscul de asociere;

consumatorul mediu de servicii financiar — bancare, rezonabil de bine informat, de

circumspect si de atent, fard a proceda la 6 analizd sau la-o comparatie minuiocasé, nu

va putea distinge serviciile bancii a cérei infiintare este reglémentatd de cele furhizate

de subscrisa. Pentru a evita riscul de confuzie foarte ridicat astfel cum este descris, este
necesard. schimbarea, in consecingi, a denumirii Bancii de Dezvoltare a Roméniei,

astfel incét s3 se evite riscurile enumerate mai sus.

Presedinte, i L

Bogdan SIMION




Propuneri de modificare

Anexd

aferente proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative

r

| Nr.
ert,

Text initial

Text propus

Motivare

Art2

in sensul prezentei ordonantei de _urgenté,:

termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii:

D...11)

12. identificarea prin cod UIT - detineréa
codului UIT pe tot timpul transportului de cétre
operatorul de transport rutier, in format fizic sau
electronic, impreund cu documentul care
insoteste transportul bunurilor cu risc fiscal
ridicat.

12. identificarea prin cod UIT - detinerea si
prezentarea  codului  UIT pe timpul
transportului de cdtre operatorul de transport
rutier; operatorul economic sau persoana
fizici care transporti bunurile in nume
proprin, dupid caz, in format fizic sau
electronic, impreund cu documentul care
insoteste transportul bunurilor cu risc fiscal
ridicat.

In situatia in care se doreste a se
declara si  transporturile de
produse cu risc fiscal ridicat

_efectuate cu mijloace de transport

proprii; ar trebui cuprinse si
aceste situatii, altfel se injelege ca
codul UIT trebuie detinut doar de
catre operatorul de transport,
operator care conform art. 3 pct.
19 din Ordonanta Guverhului nr.

2 '7/201 1 este ,intreprindere -
conform definitiei din
Regulamentul (CE) nr.

1.071/2009”.

Conform definifiilor previzute
atdt de Ordonanta Guvernului nr.
2772011, cat si de Regulamentul
(CE) nr. 1.071/2009, operatorul
de  transport  rutier  este
intreprinderea care desfigoara
activitatea de transport contra
cost:

. Regulamentul 1071/2009
Articolul 2 - Definitii:




In intelesul prezentului
regulament:

1. ,ocupatia de operator de
transport rutier de marfa”
inseamnd  activitatea  oricirei
intreprinderi care -efectueazd, cu
ajutorul fie al unor autovehicule,
fie al unei combinatii de vehicule,
transportul de marfd contra cost
in numele unui tert;

4. ,intreprindere” inseamni orice
persoana fizicl sau juridicd, cu
sau fard scop lucrativ, orice
asociatie 'sau grup de persoane
fara personalitate juridicd, cu sau
farda scop lucrativ, sau orice
organism oficial, indiferent daca
are personalitate juridicd proprie
sau depindé- de o autoritate cu o
astfel de personalitate juridici,
care  exercitd ocupatia de
transport de persoane, fie orice
persoanid fizicA sau  persoand
Jjuridicd care exercitd ocupatia de
transport de mérfuri in scopuri
comerciale;

. Ordonanta Guvernului nr.
27/2011:

26. ocupatia de operator de
transport rutier de persoane -
potrivit definitiei din,
Regulamentul (CE) ni.
1.071/2009, “activitatea oricirei
?mrepri'nderi care efectueazd, cu
ajutoru]l  unot  autovehicule




construite $l ééhipate astfel incat

1'sa fie potrivite perntra transportul

a mai mult de noud persoane,
inclusiv conducitorul auto, si
destinate acestui scop, sefvicii de
transport. de persoane pentru

| public  sdu  pentru  anumite

categorii de utilizatori, contra
cost, plitite de citre persoana
transportata  sau de  catre
organizatorul transportului”;

27. operator de transpoit rutier -
intreprindere  care  desfigoard
activitatea de transport rutier de’
marfuri si/sau persoane, contra
cost;




